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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao Eletronico N° PERP/01/210122/SMS

O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta ao Pedido de Impugnagio do
Edital interposto pela empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.020.062/0001-47,
doravante denominada Impugnante, referente o Pregéio Eletronico n° PERP/01/210122/SMS,
cujo objeto € o Registro de Pregos para eventual aquisigdo de Cilindros, Regulador de
Pressdo, Umidificador e recargas de Gas Oxigénio Medicinal, para atender demanda do

Hospital Rita do Vale Rego do Municipio de Reriutaba/CE.

DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitagdes em seu art® 41, § 2°:

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso’.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua peticio, através do e-mail
da Comissdo Permanente de Licitagdo (licitareriutaba@gmail.com) no dia 25/02/2022, as
10:27h, e considerando que a abertura da sessdio publica estd agendada para o dia

07/03/2022 a presente Impugnagéo apresenta-se tempestiva.

DO PONTO QUESTIONADO

Sobre o observado em seu pedido de impugnagio a empresa argumenta o seguinte:
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a) Para tanto, cumpre ressaltar que hd mais de um tipo de
fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar nesta
impugnacdo e vale asseverar que os termos E Resolu¢des que
tratam da obrigatoriedade de Autorizacées e Certificados de
Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases
medicinais feitos no local por usinas concentradoras, com a
instalacdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por nio ser
exposto aos riscos de uma planta industrial de grande porte, uma
vez que estes equipamentos estdo elencados e abarcados pela RDC
50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser
desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da
Resolucdo supracitada e conforme se verd adiante.

b) O fornecimento de Oxigénio medicinal através de usinas
concentradoras, fornecido no local por Geradores de Oxigénio, por
serem equipamentos de producdo local de gases, instalados no local
de uso, possuem regramento préprios a sua forma de fornecimento,
como jd dito no item anterior. Cumpre destacar que Usinas de
Oxigénio sdo consideradas pela ANVISA “equipamentos de apoio a
infraestrutura hospitalar”, ndo necessitando de AFE, e outras
exigéncias inerentes ao fornecimento de oxigénio liguido, ar por
misturadores e cilindros fabricados em plantas industriais
produzindo gases medicinais e industriais simultaneamente. Essas
exigéncias controlam a separacdo dos gases industriais dos
medicinais nas plantas de producdo industrial. Usinas de oxigénio,
equipamentos produtores unicamente de gases medicinais para uso
proprio no local ndo comportam tal exigéncia.

¢) A EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA (CRF): O presente edital aponta em suas
Cldusulas, quanto a QUALIFICACAQ TECNICA, o Registro de
Profissional no CRF, conforme se verifica abaixo: d) Registro _ou
inscricdo da licitante e de seu responsdvel técnico junto ao Conselho
Regional de Farmdcia — CRFE. Ora, importante atentar que as
instalacées desses sistemas devem gerar a ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) emitida pelo CREA,
tendo por responsdvel da obra, um Engenheiro Mecdnico com
Registro no CREA, bem como a empresa contratada. Assim, o
Registro Junio ao Conselho Regional de Engenharia é suficiente
para a comprovagdo e exigéncia contida no Edital, devendo a
requisicdo do documento fornecido pelo CRF ser suprimido, ou
requerido de modo facultativo, a fim de assim, haja maior
competitividade no Certame, por empresas fornecedoras dos gases
requeridos.

d) DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS/ENTREGA DO OBJETO: O Edital impde prazo de
entrega inexequivel para atendimento da demanda do presente
certame. In verbis: 7.1.2. O contratado deverd entregar os produtos



Prefeitura de

RERIUTABA

A Renovacdo a Servigo de Todos!

solicitados na Ordem de Compra, oportunidade em que receberd o
atesto declarando o fornecimento. Os produtos serdo entregues nas
seguintes condigdes: b) No prazo de no mdximo de 15 (quinze) dias
apos o recebimento da “Ordem de Compra”; O prazo de entrega
imposto no edital para a efetiva instalacdo dos equipamentos,
desrespeita o principio da Razoabilidade e Eficiéncia, tendo em vista
a peculiaridade do servico que deverd ser realizado pela futura
arrematante deste certame. Como colocado, somente o atual
Jornecedor poderd atender ao prazo, sinalizando um claro
direcionamento da licitacdo.  Analisando a decomposicdo do
principio da razoabilidade, vislumbra-se que o edital ora impugnado
ndo observou o citado principio, ver que, segundo o mestre
administrativista Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre o assunto,
assim manifesta-se: "'[...] Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem
duvidas, pode ser chamado de principio da proibi¢do do excesso que,
em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e
os fins, de modo a evitar restri¢des desnecessdrias ou abusivas por
parte da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos
Sundamentais...". Se mantido prazo inexequivel, as empresas ndo
conseguirdo atender com a eficiéncia e qualidade o requerido.

Analisadas as razdes do pedido manifestado pela empresa citada, notadamente
percebe-se que a impetrante deseja que a administragdo contrate com empresa que disponha
de usinas, consequentemente fabrique seus proprios gases medicinais na sede municipal,
arguindo ainda que o fornecimento via usina tem vantagens, alem de precos menores, a
qualidade ¢ a seguranca da garantia da entrega continua, independentemente de greves,

enchentes e calamidades.

A empresa impetrante faz exigéncia incabiveis em sua pega, quando entende que a
administragdo deve dispor de usinas concentradoras, com a instalagdo de uma “mini-fabrica”
de gases no municipio de Reriutaba, a0 mesmo tempo fala em economia, o que fica evidente
um elevado aumento consideravel no preparo da instalagdo em ambiente propicio para a
execugdo do objeto na forma desejada pela impugnante, o que ndo corresponde com a

realidade local.

Ora, ¢ clanividente que as normas Técnica elencadas na com a RDC n° 50 disciplina
que “Deverd ser desenvolvido um programa bdsico das instalacdes hidrdulicas e especiais
do estabelecimento, destinado a compatibilizar o projeto arquitetonico com as diretrizes
basicas a serem adotadas no desenvolvimento do projeto, quando aplicdveis”. Conforme se
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pode verificar, para que o municipio fabrique seus proprios insumos, ¢ bem verdade que
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exista um planejamento, espago fisico, bem como disponibilidade de pessoal, habilitado apto
a realizar o referido servigo, muito embora sua petigdo esteja confusa, ressalto que a exigéncia
de Autorizagio de Funcionamento ali exigida tem por finalidade adquirir produto de
qualidade (oxigénio) haja vista as noticias veiculadas na imprensa no dia 26 de novembro de
2020 sobre operagio do Ministério Pubico do Estado do Ceara no combate a adulteragio de

Gases medicinais adquiridos por varios municipios Cearenses, conforme adiante se vé:

https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2020/11/26/ministerio-publico-cumpre-mandados-
contra-11-empresas-acusadas-de-adulterar-oxigenio-medicinal.htmi

MPCE: GAECO deflagra operacao para combater supostos
crimes de adulteracdo de oxigénio medicinal

Ultimas Noticias

e 26 de novembrode 2020

O Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do Grupo Especial de Combate as
Organizagbes Criminosas (GAECO), deflagrou na manh& desta quinta-feira (26/11) a
Operacao Oxida. O objetivo é combatera acdo de empresarios que estariam fornecendo
oxigénio adulterado para clinicas e hospitais publicos de varios municipios do Estado do Ceara.
Os alvos sdo 11 empresas suspeitas de venderem oxigénio industrial (utilizado em oficinas
mecanicas e congéneres) como se fosse oxigénio medicinal. A operagdo conta com o apoio da
Coordenadoria Integrada de Planejamento Operacional — COPOL, da Secretaria da Seguranca
Publica do Estado do Ceara, além da Policia Civil e da Pericia Forense — PEFOCE.

A 118 Vara Criminal de Fortaleza expediu11 mandados de busca e apreensioa
serem cumpridos em Fortaleza, Caucaia, Eusébio, Jaguaribe, Juazeiro do Norte e Barbalha.

Investigacao

As investigacbes foram iniciadas pelo Ministério Puablico do Rio Grande do Norte em
2019 apés indicios de que varias empresas estariam adulterando gases industriais (utilizados por
oficinas mecanicas para, por exemplo, realizar soldas em metais) e vendendo para hospitais e
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clinicas como se fossem oxigénio medicinal. Como foi constado pelo MPRN, o esquema
investigado naquele Estado possivelmente estaria ocorrendo também no Ceara. Por isso, foi
encaminhado um oficio ao GAECO/CE comunicando os fatos.

Um Procedimento de Investigacdo Criminal foi instaurado no GAECO/CE também em 2019 e as
investigacdes iniciais deram conta de que varias empresas estariam fornecendo “gases
medicinais” a clinicas e hospitais cearenses, sem autorizacdao da Anvisa, muitas delas
utilizando-se de imoveis que ndo estio registrados nos respectivos atos constifutivos. Algumas
firmas seriam sediadas em prédios clandestinos, reforcando as suspeitas de que efetivamente
estariam adulterando gases industriais para revender como medicinais.

Foi possivel constatar que estas empresas, efetivamente, est@o/estiveram participando de
licitagcbes para fornecerem gases medicinais para hospitais publicos e secretarias de saude de
varios municipios cearenses ha anos.

Segundo as denuncias investigadas pelo MPCE, as empresas adquirem oxigénio legalizado de
empresas credenciadas, para justificar a entrada da mercadoria em seus estoques, e adulteram
o produto, seja misturando com gases industriais, seja fornecendo gases industriais diretamente
como se fossem medicinais. Para tanto, estariam também falsificando os lacres das garrafas de
oxigénio.

Note-se, portanto, que as empresas referidas acima, FUNCIONAVAM SEM
AUTORIZACAO DA ANVISA, reforcando as suspeitas de que efetivamente estariam

adulterando gases industriais para revender como medicinais. Fato que, ao contrario do

insinuado pela impugnante, evidentemente se verifica que NAO HA ABUSO na

determinada exigéncia de que a empresa esteja registrada na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria - ANVISA, o que, indiscutivelmente contribui para se chegar ao

produto de melhor qualidade.

Acerca do assunto, ¢ de bom alvitre destacar que o municipio pretende adquirir os
referidos insumos “vasilhames” em diversos tamanhos (m?), efetivando para alguns itens tdo
somente a recarga do Oxigénio Medicinal, “efeito troca”, e para outros, efetivar a compra
insumos necessarios para ampliar a disponibilidade de atendimento em grande demanda,
conforme o caso, haja vista que o municipio ndo dispde de “balas™ suficientes para atender a
demanda do hospital municipal, ambulédncias, bem como Unidades Basicas de Saude, em caso

de urgéncia em grande demanda.

Nada obstante, a impugnag@o ndo se sustenta, uma vez que estamos tratando
Saude Publica, lidando com insumo crucial e necessirio a Salvar vidas, principalmente no

estado de pandemia que assola o mundo nos dias atuais.

1
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No que concerne a participagio dos interessados, a impetrante ndo observa tantos
sdos os cuidados da Administragdo colocados a Lei Federal n°® 10.520/02, Lei 8.666/93, bem
como a LC 123/2006. Afim de demonstrar total zelo a amplitude da competitividade, foi
observado as disposigdes dos itens para atender as empresas com tratamento juridico
diferenciado (ME/EPP/COOPERATIVA/MEI) na forma da Lei Complementar
retromencionada alterada pela LC n°® 147/14, sendo estes insumos divididos em cotas, quais
sejam, “principais, Reservadas e Exclusivas”, coforme podemos verificar o item 1.3 do termo
de referéncia, o que se vislumbra o atendimento perfeitamente o que determina o inciso 111 do
Art. 48 da LC 147/14. Vejamos:

LI - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porile.

Ao cabo, evidente se faz concluir que o presente certame encontra-se amplamente
aberto ndo causando restrigdo alguma & participaciio de quaisquer interessados, quer sejam
Micro Empresa, quer sejam Empresa de Pequeno Porte, Sociedade limitada, e/ou outros tipos

de regime de tributagfo entre elas.

Em interlocugio ao exposto acima, a impetrante cita que ha um claro direcionamento
haja vista constar o prazo de entrega de tdo somente 15 (quinze) dias, apés ordem de compra
solicitando que este prazo seja estendido para 60 (sessenta) dias, para efetivagdo da 1° entrega

ou instalagdo.

Sem muitas delongas, ¢ sabido que o municipio de Reriutaba no Estado do Ceara,
diante da maior crise sanitaria da historia que assola a mundo inteiro, necessitado adquirir
insumo pertinente ao enfretamento do novo coronavirus, (gases medicinais) no mais perfeito
dever de reagir, determinou a abertura de procedimento administrativo licitatério através de
modalidade apropriada “Pregio Eletronico” para suprir a demanda e necessidade da
populagfo local e/ou cidades circunvizinhas conforme a necessidade emergente, estabeleceu
que o prazo de entrega para a referida recarga seria de no maximo 15 (quinze) dias a contar da
ordem de fornecimento. Nesse diapaso, data vénia, no mais perfeito senso de coeréncia e

razoabilidade. Analisado, visto e discutido caso a caso, ENTENDEMOS COMO
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REGULAR o prazo inserido no Instrumento convocatorio, pois estamos tratando de satde

publica, dispensado desde ja o prazo sugerido de 60 (sessenta) dias.

E oportuno alertar ainda que a impugnante ndo teve sequer o cuidado de revisar o

instrumento convocatdrio, citando “Registro ou inscri¢io da licitante e de seu responsdvel

técnico junto ao Conselho Regional de Farmdcia — CRF”, o que de fato, o referido

apontamento em comento ndo corresponde a verdade.

Alem do que se expoe, informo ainda que, a Autorizaciio de Funcionamento (AF) ¢
exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades de armazenamento, distribuicéo,
embalagem, expedicio, exportagio, extracio, fabricacio, fracionamento, importacio,
producio, purifica¢do, reembalagem, sintese, transformacio e transporte com produtos
para saude.

As empresas fabricantes ¢ envasadoras de gases medicinais deverdo seguir o
disposto na Resolu¢do RDC n°16/2014 ¢ na RDC n°® 32/2011 (dispde sobre os critérios
técnicos para a concessdo de AFE de empresas fabricantes e envasadoras de gases
medicinais). Nesse esteira mostramos A RDC 09, de 04/10/2010 acrescentou também o
seguinte item a RDC 69/2008:

“2.4 As atividades de distribuicdo, transporte e importacdo de
gases medicinais, bem como os critérios para a concessdo de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa serio
regulamentadas por meio de normas especificas”.

No que concerne a EXIGENCIA DE REGISTRO OU INSCRICAO DA
LICITANTE _E__DE  SEU _RESPONSAVEL _TECNICO JUNTO _AO
CONSELHOREGIONAL DE _FARMACIA - CRF, arguindo a impetrante que as
instalagBes desses sistemas devem gerar a ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA (ART) emitida pelo CREA, tendo por responsdvel da OBRA, UM
ENGENHEIRO MECANICO COM REGISTRO NO CREA, BEM COMO A
EMPRESA CONTRATADA, pois bem, notadamente vislumbra-se que a impugnante ndo se

atentou de fato a real exigéncia disposta no item 11.5.1 do instrumento convocatorio, quando
0o mesmo determinou tdo somente a exigéncia da “Certiddo de Regularidade Técnica -

CRT” expedida pelo Conselho Regional de Farmacia de sua jurisdi¢do, conforme Art. 2° ¢ 5°
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da resolugdo CFF n° 579 de 2013, exigéncia esta necessaria SOMENTE PARA OS ITENS
07 A 14, ndo se confundido com atividades correlacionadas ao Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia - CREA a que se referem a atividade intrinseca ligada a Engenheiro
Mecanico, estranhamente citada pela impugnante. Assim, conforme alhures explanagdo a

administragdo ndo pretende instalar usinas ou contratar obras pra essa finalidade.

Portanto, as chances de ocorréncia de eventuais falhas nas exigéncias editalicia ndo
existem, haja vista que o instrumento convocatério sequer fez exigéncia da ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, MECANICO, ETC, conforme cita a
impugnante, estando sem embarago ou empecilho que comprometa da competicdo entre os

interessados nos requisitos de Qualificagéo Técnica.

Destarte, verificamos que a RDC retromencionada, a Certiddo de Regularidade
Técnica — CRT e AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO - AF atende fielmente o
disposto no inciso I'V do Art. 30 da Lei de Licitagdes, Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional compeltente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instala¢des e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objelo
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

11 - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitanie, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. (negritamos).

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a descrigdo da
norma NBR 12188 aplica-se as instalagdes de gases nfo inflamaveis, de uso terapéutico. A
norma estabelece requisitos de centrais de oxigénio e oOxido nitroso que inclui seu

dimensionamento, valvulas de seguranga e conexdes.

+
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A norma técnica ABNT NBR 12188 cujo titulo € Sistemas centralizados de
suprimento de gases medicinais, de gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em
servigos de saude esta em vigor desde 04/08/2012. Trata-se de uma Norma que estabelece os
requisitos para a instalagio de sistemas centralizados de suprimento de gases medicinais,
como o oxigénio medicinal 99, o oxigénio medicinal 93, o diéxido de carbono medicinal, o
oxido nitroso medicinal, o ar comprimido medicinal e o ar sintético medicinal; de gases para
dispositivos médicos, como nitrogénio e argdnio, e limitados a estes; e de produgdo de vacuo

para uso em servigos de saude.

E fundamental conhecer que esses gases medicinais devem ser armazenados em
cilindros ou tanques criogénicos ¢ sua utilizagdo deve ser feita sob alguns critérios como, por
exemplo, 0 modo de administracio de acordo com as normas correntes, a dosagem e
resultados diante do uso da terapia. Seu uso deve ser com cuidado j4 que possui

especificagdes rigorosas

Conforme publicacdo da nova regulamentacdo (Resolug@io-RDC n°® 70) da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Oxigénio Medicinal agora ¢é

medicamento. Desta forma, todos os gases medicinais passaram a receber um

tratamento idéntico aos produtos farmacéuticos; no que diz respeito ao envasamento

realizado pelo fabricante e no armazenamento e transporte pela distribuidora.

Partindo deste principio, a Vigilancia Sanitaria, no exercicio de suas funcgdes,
fiscaliza ativamente as empresas para garantir a qualidade do oxigénio medicinal que chega
ao consumidor final. Baseada na RDC (Resolug@o da Diretoria Colegiada da ANVISA) n.°
70, a qual estabelece que os gases medicinais ja estdo inclusos na classificagiio de
medicamentos, a Vigilancia Sanitaria passou a fiscaliza-los como tal. A RDC n°® 70 estabelece
que os fabricantes/envasadores de gases medicinais t€ém um prazo final para a solicitagdo de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) na ANVISA até 31.12.2012; porém tanto os
fabricantes, quanto os distribuidores que realizam o atendimento as empresas da saiude e para
o consumidor final - todos, sem excegdo - precisardo se adaptar as novas regras de
armazenamento e distribuicio de medicamentos, considerando gas medicinal como

medicamento, com base na RDC n.° 69.

e
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Contudo, concluimos que nfo havera a necessidade de alteragdo do referido
instrumento convocatdrio, o que se vislumbra de logo que a supressdo destes requisitos legais

seriam de cunho meramente desnecessario e procrastinatorio.

DA DECISAO

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnagio,

de maneira a manter todas as exigéncias editalicia nos mesmos termos.

Dé ciéncia a Impugnante, ap6s divulgue-se esta decis@o junto ao Flaneldgrafo desta

edilidade, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em

Lei.
Reriutaba-CE, 25 de fevereiro de 2022.
—
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